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25.04.2013г.
Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2012 год представлен администрацией Саянского района в Саянский районный Совет депутатов на бумажных и электронном носителях в установленные сроки и в полном объеме. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и статьей 60 решения районного Совета депутатов от 08.02.2012 N28-231 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Саянского районе», контрольным органом Саянского районного Совета депутатов настоящее Заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении районного бюджета за 2012 год составлен финансовым управлением администрации Саянского района, путем суммирования данных отчетов, представленных главными администраторами бюджетных средств. Годовой отчет об исполнении районного бюджета содержит формы отчетов, предусмотренные Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2010 №191н, что в целом подтверждается проверкой соответствия отчетов главных администраторов бюджетных средств, представленных в Саянский районный Совет депутатов. В ходе выборочной проверки годового отчета на предмет правильности заполнения форм отчетности, установлено, что отчет в части доходов бюджета составлен в соответствии со структурой доходов и ведомственная структура расходов так же соответствует утвержденной структуре в части наименования 11 главных администраторов бюджетных средств. 

Результаты проверки отчета об исполнении районного бюджета 

за 2012 год

Решение Саянского районного Совета депутатов от 23.12.2011г №27-212 о районном бюджете было принято на трехлетний период – на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов. Районный бюджет на 2012 год утвержден по доходам в сумме 389 317,8 тыс.руб., по расходам в сумме 382 569,1 тыс.руб., с профицитом в размере 6 748,7 тыс.руб.

В процессе исполнения бюджета вносились изменения и дополнения в Решение Саянского районного Совета депутатов от 23.12.2011 N27-212 «О районном бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы».  Доходы корректировались  4 раза, расходы - 9 раз, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета - 4 раза.
В результате всех изменений и дополнений доходы увеличены на 114 505,0 тыс.руб., расходы увеличены на 108 947,6 тыс.руб., источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – на 5 557,4 тыс.руб. и составили:
общий объем доходов – 503 822,8 тыс.руб.,

общий объем расходов – 491 516,7 тыс.руб.,

профицит  – 12 306,1 тыс.руб.

Уточненные показатели бюджета на 2012 года на 31.12.2012 составили:

общий объем доходов – 515 360,4 тыс.руб.,

общий объем расходов – 503 054,3 тыс.руб.,

профицит – 12 306,1 тыс.руб.
Доходы районного бюджета в 2012 году исполнены в сумме 494 982,3 тыс. руб., что на 20 378,1  тыс.руб., или на 4,0% меньше уточненного показателя, расходы – 478 665,6 тыс.руб., что на 24 388,7 тыс.руб., или на 4,8% меньше уточненного показателя. Районный бюджет исполнен с профицитом в размере 16 316,8 тыс. руб., что на 4 010,7 тыс. руб. больше уточненной величины.
Оценивая итоги исполнения районного бюджета по отношению к уточненным бюджетным назначениям по годовому отчету, можно констатировать, что доходы исполнены на 96,0%, но в сравнении  с исполнением 2011 года на 51 171,3  тыс. руб. или на 11,5% выше. Расходная часть исполнена на 95,2%,  в сравнении с исполнением 2011 года на 32 400,8 тыс.руб. или на 7,3% выше.

         тыс.руб.
	Наименование показателя
	Фактическое исполнение 2011г.
	План на 2012г., утв. реш. от 21.12.2012
	Уточненный план 2012 г.
	Фактическое исполнение 2012г.
	% исполнения

	Налог на прибыль
	87,5
	40,0
	40,0
	38,1
	95,3

	Налог на доходы физических лиц
	16 229,3
	55 029,9
	55 029,9
	54871,9
	158,0

	Единый налог на вмененный доход
	2 590,1
	3507,0
	3 507,0
	3055,1
	87,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	358,0
	370,0
	433,0
	374,3
	86,4

	Доход от оказания платных услуг
	6 948,5
	2360,0
	2 945,1
	2940,5
	99,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 531,1
	904,1
	904,1
	917,1
	101,4

	Государственная пошлина
	3 134,6
	716,0
	653,0
	815,3
	124,9

	Доходы от реализации имущества
	2 190,8
	648,2
	648,2
	336,9
	52,0

	Прочие доходы (доходы от использования имущества, платежи при пользовании природ.ресурсами, прочие неналоговые доходы) 
	4 464,5
	1411,2
	1411,2
	1520,6
	107,8

	Всего собственных доходов
	33 626,8
	64 986,4
	65 571,5
	64890,6
	99,0

	Безвозмездные поступления
	406 276,5
	438 836,4
	449 788,9
	430091,7
	95,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	443 811,0
	503 822,8
	515 360,4
	494982,3
	96,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	446 264,8
	491 516,7
	503 054,3
	478665,6
	95,2

	Дефицит(-), профицит(+)
	-2 453,8
	12 306,1
	12 306,1
	16316,7
	


Оценка исполнения доходной части к первоначальным и уточненным назначениям 2012 года:
тыс.руб.

	Наименование доходов
	Первоначальный план на 2012
	Уточненный план на 2012
	Исполнение
	% прироста к первоначальному плану
	% прироста к уточненному плану

	Налоговые и неналоговые доходы
	64986,4
	65571,5
	64890,6
	-0,2
	-1,0

	Безвозмездные поступления
	342331,4
	449788,9
	430091,7
	32,6
	-4,4

	Доходы от оказания платных услуг
	2360,0
	2945,1
	2940,5
	24,6
	-0,2

	Всего доходов
	389317,8
	515360,4
	494982,3
	27,1
	-4,0


Фактическое исполнение доходной части по сравнению с первоначально утвержденным планом увеличилось на 27,1%, по сравнению с уточненным планом доходная часть не исполнена  на 4,0%. Коды бюджетной классификации доходной части бюджета в основном соответствуют Приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №190н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». Исключение составило отражение доходов, получаемых от использования имущества, находящегося в муниципальной казне.  
Следует отметить, что в бухгалтерской отчетности главных администраторов (Администрация района, Управление образованием администрации, Отдел имущественных и земельных отношений администрации, Отдел культуры администрации) отсутствуют сведения о доходах, закрепленных за ними решением Саянского районного Совета депутатов от 23.12.2011 №27-212 (за исключением доходов от платных услуг). Что свидетельствует о нарушении требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н. 
Структура доходов по сравнению с предыдущим периодом осталась неизменной. Налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2012 году составили 13,1 % от общего объема, по сравнению с 2011 годом их доля увеличилась на 5,5%. Общий плановый объем по налоговым и неналоговым доходам не выполнен на 1,0%. 
Одной из основных задач администрации района в целях получения дополнительных доходов является эффективное использование имущества, находящегося в муниципальной собственности. В 2012 году в бюджет района от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступило 1439,5 тыс.руб., что на 8,5% выше плановых назначений. Поступления по данному виду доходов в абсолютных величинах исполнены на 1 004,7тыс.руб. выше уровня 2011 года (доходы от аренды земли увеличены на 923,2 тыс.руб., от аренды имущества – на 81,5 тыс.руб.).
Прирост доходов районного бюджета в 2012 году по сравнению с 2011 годом, без учета безвозмездных поступлений увеличился на 31 263,8 тыс. руб. или на 93,0%.

В виде безвозмездных поступлений в 2012 году бюджет района получил из высшестоящих бюджетов 430 091,7 тыс.руб., что на 5,9% выше уровня прошлого года.

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов выделены в сумме 42 290,1 тыс.руб. (100%). Межбюджетные субсидии – в сумме 74 360,1 тыс.руб. (89,6%). Субвенции – в сумме 221 172,1 (95,3%).

Расходование средств бюджета района представлено в отчете по бюджетной классификации расходов бюджета. Коды бюджетной классификации расходной части соответствуют Приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №190н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
Оценка полноты исполнения плановых назначений в динамике 2011 – 2012  гг.:

тыс.руб.

	Раздел
	Функциональная статья
	2011 год
	2012 год
	Прирост к 2011 году в %

	
	
	Уточненный план 
	Исполнено
	% исполнения
	Уточненный план 
	Исполнено
	% исполнения
	

	01
	Общегосударственные вопросы
	28616,3
	28246,9
	98,7
	31785,7
	30756,1
	96,8
	8,9



	02
	Национальная оборона
	636,4
	636,4
	100,0
	475,1
	475,1
	100,0
	-25,3

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1983,9
	1970,3
	99,3
	2357,8
	2357,0
	100,0
	19,6

	04
	Национальная экономика
	14 924,0
	14 764,2
	98,9
	16591,9
	16537,9
	99,7
	12,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 873,9
	10 860,5
	99,9
	14350,9
	11310,7
	78,8
	4,1

	06
	Охрана окружающей среды
	
	
	
	1066,5
	1066,5
	100,0
	

	07
	Образование
	207 552,5
	204 725,1
	98,6
	223578,3
	221764,8
	99,2
	8,3

	08
	Культура, кинематография
	15 350,8
	15 282,6
	99,6
	26280,7
	26243,1
	99,9
	71,7

	09
	Здравоохранение
	32 847,2
	29 595,3
	90,1
	20753,1
	14650,9
	70,6
	-50,5

	10
	Социальная политика
	105 059,4
	97 257,6
	92,6
	114427,5
	102137,6
	89,3
	5,0

	11
	Физическая культура и спорт
	2940,5
	2940,5
	100,0
	9800,2
	9800,2
	100,0
	233,3

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	19,0
	19,0
	100,0
	34,6
	34,6
	100,0
	82,1

	14
	Межбюджетные трансферты 
	39 966,7
	39 966,7
	100,0
	41552,0
	41531,1
	99,9
	3,9

	
	ИТОГО:
	460 770,6
	446 264,8
	96,9
	503054,3
	478665,6
	95,2
	7,3


Исполнение расходной части бюджета к уточненному плану составило 95,2%. Увеличение объема бюджетных ассигнований по сравнению с 2011 годом произошло практически по всем составляющим расходной части бюджета (кроме «Национальная оборона» и «Здравоохранение»). Направление расходов в разрезе разделов и подразделов структуры расходов подробно представлено в пояснительной записке по исполнению районного бюджета Саянского района за 2012 год.

Исполнение бюджета в разрезе ведомственной классификации в 2012 году по сравнению с 2011 годом:

тыс.руб.

	Наименование главных администраторов бюджетных средств
	Уточненный план на 2011г. 
	Фактическое исполнение в 2011г.
	% исполнения
	Уточненный план на 2012г.
	Фактическое исполнение в 2012г.
	% исполнения

	Саянский районный Совет депутатов
	3 450,4
	3 450,4
	100,0
	3555,0
	3555,0
	100,0

	Администрация Саянского района
	36 486,9
	35 444,1
	97,1
	60689,3
	50234,5
	82,8

	Финансовое управление администрации
	66 702,0
	66 646,9
	99,9
	67944,9
	66929,4
	98,5

	Отдел культуры администрации района
	20 701,8
	20 384,0
	98,5
	27639,2
	27601,6
	99,9

	Управление образованием администрации района
	197 514,4
	194 158,3
	98,3
	216989,8
	214943,7
	99,1

	Управление сельского хозяйства администрации района
	2 661,4
	2 577,4
	96,8
	5389,4
	5343,7
	99,2

	Управление социальной защиты населения администрации Саянского района
	88 565,2
	82 491,7
	93,1
	93853,6
	83950,3
	89,4

	МКУ «ЕДДС Саянского района»
	
	
	
	1405,5
	1404,7
	99,9

	МЦ «Саяны»
	3 435,5
	3 278,5
	95,4
	
	
	

	МКУ «Муниципальный архив Саянского района»
	283,3
	282,0
	99,5
	1865,9
	1725,1
	92,5

	МКУ «Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района»
	696,4
	530,1
	76,1
	3802,7
	3058,6
	80,4

	МКУ «Отдел молодежной политики, физической культуры и спорта»
	55,5
	55,5
	100,0
	19919,0
	19919,0
	100,0

	ИТОГО:
	460 770,6
	446 264,8
	96,9
	491516,7
	478665,6
	95,2


Не достаточно полное исполнение расходной части бюджета сложилось за счет низкого исполнения по главным распорядителям: Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района, Администрация Саянского района, Управление социальной защиты населения администрации Саянского района.
В ходе выборочной внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетной отчетности установлены факты, способные повлиять на достоверность бюджетной отчетности: неотражение кредиторской задолженности по поставщикам и подрядчикам (Отдел культуры администрации Саянского района, Управление образованием администрации Саянского района).
Уточненный план на 2012 год программной части бюджета района составляет 5 006,2 тыс.руб. или 1,0% от общего объема планируемых расходов, в сравнении с 2011 годом доля программной части увеличилась на 0,8% (в 2011г. 0,2% от общего объема  расходов), исполнение долгосрочных целевых программ составило 96,2%. Увеличилось количество и направление реализуемых целевых программ на 2012 год по сравнению с 2011 годом:
 тыс.руб.

	№
	Наименование программы
	2011 год
	2012 год

	
	
	Назначено
	Исполнено
	% исполнения
	Назначено
	Исполнено
	% исполнения

	1
	ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» на 2012-2014 годы
	45,0
	45,0
	100,0
	96,0
	96,0
	100,0

	2
	ДЦП «Перспективная молодежь» на 2011-2013 годы
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	3
	МЦП «Одаренные дети Саянского района» на 2012-2014 годы
	242,5
	242,5
	100,0
	155,0
	155,0
	100,0

	4
	ДЦП «Физическая культура и спорт для жителей Саянского района» на 2012-2014 годы
	
	
	
	311,9
	311,9
	100,0

	5
	ДЦП «Организация летнего отдыха и досуга детей и подростков Саянского района» на 2012-2014 годы
	
	
	
	352,1
	352,1
	100,0

	6
	ДЦП «Безопасность материнства и детства на территории муниципального образования Саянский район» на 2012-2013 годы
	
	
	
	70,0
	70,0
	100,0

	7
	ДДЦП «Профилактика клещевого энцефалита» на 2012-2017 годы
	
	
	
	50,0
	50,0
	100,0

	8
	ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов» на 2012-2014 годы
	
	
	
	10,0
	10,0
	100,0

	9
	ДЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2012-2014 годы
	
	
	
	50,0
	50,0
	100,0

	10
	ДЦП «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений Саянского района» на 2012-2014 годы
	
	
	
	27,6
	27,6
	100,0

	11
	ДЦП «Развитие системы дошкольного образования в Саянском районе» на 2012-2014 годы
	
	
	
	699,8
	699,8
	100,0

	12
	ДЦП «Социальная поддержка пожилых людей в Саянском районе» на 2012-2014 годы
	
	
	
	85,0
	85,0
	100,0

	13
	ДЦП «Доступная среда для инвалидов в Саянском районе» на 2012-2014 годы
	
	
	
	80,0
	80,0
	100,0

	14
	ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Саянском районе» на 2012-2015 годы
	
	
	
	2400,0
	2208,5
	92,0

	15
	ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Саянском районе» на 2012-2015 годы
	
	
	
	518,8
	518,8
	100,0

	
	ИТОГО
	929,2
	928,9
	100,0
	5006,2
	4814,7
	96,2


Согласно требованиям ст.81 Бюджетного кодекса РФ размер резервного фонда администрации Саянского района как в первоначально утвержденном бюджете, так и в уточненном плане года составляет менее 3% от общего объема расходной части бюджета. Порядок расходования средств резервного фонда администрации района определен Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Саянского района, утвержденное постановлением администрации Саянского района от 01.02.2012 № 35-п.
Все произведенные расходы бюджетных средств осуществлялись в соответствии со сводной бюджетной росписью, доведенными лимитами бюджетных обязательств и предельными объемами финансирования. 
По состоянию на 01.01.2012г. муниципальный долг составлял 20 938,0 тыс.руб., который в 2012г. был погашен и на 01.01.2013г. муниципального долга нет.
По состоянию на 01.01.2013г. остатки бюджетных средств на счетах по учету средств местного бюджета составили 4 010,7 тыс. рублей, из них собственные доходы – 1 575,1 тыс.рублей и безвозмездные поступления – 2 435,6 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 270.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовый контроль за использованием бюджетных средств осуществляет Финансово-экономическое управление администрации Саянского района.
За 2012г. проведено 21 контрольное мероприятие. В результате проведенных контрольных мероприятий установлено незаконное использование бюджетных средств в сумме 50,0 тыс.руб., не эффективное – в сумме 97,5 тыс.руб. По результатам ревизий и проверок сумма выявленных финансовых нарушений, подлежащих восстановлению составила 31,0 тыс.руб., из них восстановлено 5,0 тыс.руб., что составляет 16,1% от суммы выявленных финансовых нарушений.
Замечания по составу представленной годовой бюджетной отчетности: 

В нарушение требований Инструкции утвержденной приказом Минфина России от 28/12/2010 №191н по порядку формирования бюджетной отчетности, отмечены общие отклонения, имеющиеся в годовой отчетности у главных распорядителей бюджетных средств, в частности: 

• главными распорядителями бюджетных средств не представлены сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), сведения об изменениях бюджетной росписи ГРБС (ф.0503163), сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166).

• в пояснительной записке (ф. 0503164) не всеми ГРБС отражено пояснение по факту исполнения не в полном объеме некоторых расходов.
В нарушение пункта 2 статьи 160.1 БК РФ, финансово-экономическое  управление администрации Саянского района формируют и представляют Отчёт об исполнении бюджета, администратора доходов бюджета (форма 0503127) без отчетных данных об исполнении доходов бюджета администратором доходов бюджета (отчет представлен не всеми администраторами доходов).
Выводы и предложения

1. Финансово-экономическому управлению администрации Саянского района: 

1.1. Обеспечить качественное составление и приемку бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств; 

1.2. Обеспечить взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет доходных источников и снижения недоимки. 

2. Администрации Саянского района, главным распорядителям и получателям бюджетных средств: 

2.1. Активизировать работу по снижению кредиторской задолженности; 

2.2. Осуществлять качественное составление бюджетной отчетности. 

Вывод: Основные параметры бюджета муниципального образования Саянский район выполнены. На основании настоящего заключения контролер-ревизор считает возможным рекомендовать районному Совету депутатов утвердить отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования Саянский район за 2012 год».
Контролер-ревизор

районного Совета депутатов
  



         Е.С.Юркевич
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